
TERMO DE REFERÊNCIA (TR)

 

TERMO DE REFERÊNCIA (TR)

 

1. OBJETO: Contratação de empresa para prestação de serviços e fornecimento de materiais para a
Obra de Construção de Unidade de Centro Dia para Pessoas Idosas, conforme projeto elaborado pela
SEPDE, através do Convênio FPE n.º 5128/2024 – PROA n.º 24/2100-0002059-2, firmado com a
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social.

 

1. DESCRIÇÃO DETALHADA:

 

ITEM QUANT UNID ESPECIFICAÇÃO DO OBJETO
1 1 UNIDADE Obra de Construção de Unidade Centro Dia para Pessoas

Idosas 

 

Especificações dos serviços:

1. Os serviços a serem executados caracterizam-se como Obra, nos termos do art. 6º, inciso XII, da
Lei Federal nº 14.133/2021.

 

2. A contratação será realizada por meio de licitação, na modalidade Concorrência, com base no
Art. 29, Parágrafo único, da Lei Federal n.° 14.133/2021, com critério de julgamento por menor
preço.

 

3. Os serviços desta licitação serão realizados, mediante fiscalização e estarão sujeitos à correção
caso não atendam as especificações exigidas neste edital, caso este, em que o licitante vencedor,
obrigatoriamente, deverá efetuar o reparo imediato dos serviços.

 

 



Da apresentação das Propostas:

 

1. As participantes do certame deverão atentar para todos os requisitos constantes no Memorial
Descritivo, Planilha de Detalhamento de BDI, Planilha Detalhamento de Encargos Sociais,
Planilha Orçamentária - P.O. e Cronograma Físico-Financeiro.

2. Com relação aos percentuais de material e mão de obra, as empresas devem atentar para o
disposto no Art. 24-A da Lei Complementar n.º 019/2003, que “Estabelece o Código Tributário
do Município, Consolida aLegislação Tributária e dá outras providências”.

3. Os valores das propostas não poderão ultrapassar o valor total do P.O., bem como os valores
subtotais dos macrosserviços, conforme estabelecido no Decreto Federal n.º 7.983/2013.

4. As participantes deverão utilizar sistema de arredondamento com, no máximo, 02 (duas) casas
após a vírgula para os cálculos constantes nas planilhas orçamentárias.

5. As despesas sociais, salários, taxas e impostos incidentes sobre a prestação dos serviços do objeto
deste edital, serão exclusivamente de responsabilidade da contratada;

6. Na análise quanto à exequibilidade da proposta será considerado o valor do preço global.

7. Será exigida GARANTIA DE PROPOSTA, no percentual de 1% (um por cento) de valor estimado da
contratação, nos termos do art. 58da Lei nº 14.133/2021.

 

Qualificação técnica da empresa:

 

HABILITAÇÃO: Para sua habilitação, a licitante deve apresentar os seguintes documentos:

1. Prova de regularidade e registro da empresa na entidade profissional competente, (CREA ou
CAU) devendo possuir responsável técnico, devidamente habilitado, conforme as áreas de
atuação previstas no objeto, em plena validade.

2. Comprovações de aptidão técnicas operacionais, certidões ou atestados, regularmente emitidos
pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade



operacional na execução de serviços similares de complexidade tecnológica e operacional
equivalente ou superior.

3. Comprovação de capacitação técnico-profissional,  apresentação de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente (CREA ou CAU), quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execução de obra ou serviço de características
semelhantes, para fins de contratação.

4. Serão considerados como itens de maior relevância a execução de estruturas de concreto
armado, inclusive fundações profundas  onde as comprovações de aptidão técnico-operacional
deverão apresentar atividades com quantidades mínimas de 50% (cinquenta por cento) dos itens
de maior relevância.

5. Declaração de que o licitante tomou conhecimento de todas as informações e das condições
locais para o cumprimento das obrigações objeto da licitação.

 

3. JUSTIFICATIVA

A contratação justifica-se pela necessidade de implantação de estrutura física adequada para o funcionamento
do Centro-Dia para Pessoas Idosas e Pessoas com Deficiência, destinado à oferta do Serviço de Proteção
Social Especial para Pessoas com Deficiência, Idosas e suas Famílias, no âmbito da Proteção Social Especial
de Média Complexidade do SUAS.

O Município de Santo Antônio da Patrulha apresenta significativo processo de envelhecimento populacional,
sendo aproximadamente 21% de sua população composta por pessoas com 60 anos ou mais. Soma-se a esse
cenário a existência de aproximadamente 50 pessoas idosas institucionalizadas, evidenciando a necessidade
de ampliação e qualificação das ações de proteção social, cuidados e apoio às famílias e cuidadores.

Conforme a Tipificação Nacional dos Serviços Socioassistenciais – Resolução CNAS nº 109/2009, o serviço
tem como finalidade promover a autonomia, a melhoria da qualidade de vida, a convivência familiar e
comunitária e a garantia de direitos das pessoas idosas e pessoas com deficiência em situação de dependência,
bem como oferecer suporte às suas famílias.

Nesse contexto, a construção de uma unidade própria permitirá ao Município dispor de espaço acessível,
seguro e adequado para o desenvolvimento das atividades do Centro-Dia, ampliando a capacidade da rede
socioassistencial e fortalecendo ações de prevenção ao agravamento de situações de vulnerabilidade,
isolamento, rompimento de vínculos e institucionalização.

Dessa forma, a execução da obra constitui medida necessária para ampliar e qualificar a oferta de proteção
social no Município, proporcionando condições adequadas para o atendimento da população idosa e das
pessoas com deficiência, em consonância com as diretrizes do SUAS e com as necessidades identificadas no
território.



 

4. FUNDAMENTAÇÃO DA CONTRATAÇÃO

 

A contratação está prevista de acordo com Estudo Técnico Preliminar, conforme o estudo apresentado
e a devida previsão no PAC.

 

5. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO

 

A solução proposta é a contratação de empresa para prestação de serviços e fornecimento de materiais
para execução da Obra de Construção de Unidade de Centro Dia para Pessoas Idosas e Portadoras de
Deficiência, conforme as seguintes especificações e condições, descritas neste Termo de Referência,
para que a Administração Pública Municipal possa efetivar a ampliação e a qualificação na prestação
dos serviços de proteção social.

 

6. LOCAL E PRAZO DE ENTREGA

 

7. Todos os materiais e serviços a serem empregados e executados na obra deverão,
obrigatoriamente, obedecer às especificações  dos Projetos Arquitetônico e Complementares,
Memorial Descritivo, Planilha Orçamentária – PO, Cronograma Físico-financeiro, BDI,
Encargos Sociais e RRT n.º 14945051.

8. A obra será realizada no seguinte endereço: Rua Santo Antônio, n.º 191 – Bairro Centro,
Município de Santo Antônio da Patrulha/RS.

9. Os serviços estarão sujeitos à contestação caso não atendam as especificações exigidas neste
edital, caso este em que o licitante vencedor, obrigatoriamente, deverá efetuar correção das
eventuais falhas apresentadas.

10. Caso o objeto não esteja de acordo com as especificações exigidas, a devida Secretaria não o
aceitará e lavrará termo circunstanciado do fato, que deverá ser encaminhado à autoridade
superior, sob pena de responsabilidade.



11. O recebimento da obra será realizado pelos fiscais designados técnicos por portaria, mediante Termo de
Recebimento Provisório, emitido no prazo de 10 (dez) dias da finalização dos serviços, e mediante
Termo de Recebimento Definitivo emitido por Comissão designada por portaria, conforme disposto
Decreto n.º 234, de 14 de julho de 2026.

12. O recebimento provisório ou definitivo não exclui a responsabilidade da CONTRATADA pela
perfeita execução do Empenho, ficando a mesma obrigada a substituir, no todo ou em parte, o
objeto do Empenho, se a qualquer tempo se verificar vícios, defeitos ou incorreções.

 

7. DO CONTRATO

 

Após a homologação, o licitante vencedor será convocado para assinar o contrato, no prazo
estabelecido no edital de licitação, sob pena de decair o direito à contratação, sem prejuízo das sanções
previstas na Lei nº 14.133, de 2021, e em outras legislações aplicáveis.

 

É fixado o prazo de 03 (três) dias para a assinatura do instrumento de contrato, a contar da data da
convocação da licitante por parte da contratante, sob pena de decair o direito à contratação. Para
assinatura do contrato a empresa deverá apresentar:

1. Relação dos funcionários envolvidos, diretamente, na execução da obra, obrigando-se a mantê-la
atualizada durante a vigência do contrato, bem como a qualificação.

2. Caso a licitante vencedora seja registrada no CREA – (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia) cuja circunscrição não seja a do Rio Grande do Sul, deverá apresentar o visto do
CREA/RS (resolução nº 1121/2019, artigo 14º, CONFEA).

3. A empresa deverá consignar garantia da obra de 05 (cinco) anos, conforme previsto no Art. 618 da
Lei nº.10.406/02.

4. Será exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta seja inferior a 85% (oitenta e
cinco por cento) do valor orçado pela Administração, equivalente à diferença entre o valor orçado e o
valor da proposta.

 



O contrato estará disponível para assinatura da contratada no Departamento de Compras da
Prefeitura Municipal de Santo Antônio da Patrulha, situado na Av. Borges de Medeiros 456, Santo
Antônio da Patrulha/RS. O contrato também poderá ser encaminhado via e-mail para assinatura com
certificação digital.

 

Na hipótese de o vencedor da licitação não assinar o contrato, ou não aceitar ou não retirar o
instrumento equivalente no prazo e nas condições estabelecidas, outro licitante poderá ser convocado,
respeitada a ordem de classificação, para celebrar a contratação ou a ata de registro de preços, ou
instrumento equivalente, nas condições propostas pelo licitante vencedor, sem prejuízo da aplicação das
sanções previstas na Lei nº 14.133, de 2021, e em outras legislações aplicáveis.

 

Caso nenhum dos licitantes aceitarem a contratação, observados o valor estimado e sua eventual
atualização nos termos do edital de licitação, poderá:

1. Convocar os licitantes remanescentes para negociação, na ordem de classificação, com vistas à
obtenção de preço melhor, mesmo que acima do preço ou inferior ao desconto do adjudicatário;

2. Adjudicar e celebrar o contrato nas condições ofertadas pelos licitantes remanescentes, atendida a
ordem classificatória, quando frustrada a negociação de melhor condição.

A recusa injustificada do adjudicatário em assinar o contrato, ou em aceitar ou retirar o instrumento
equivalente no prazo estabelecido pela Administração caracterizará o descumprimento total da
obrigação assumida e o sujeitará às penalidades legalmente estabelecidas e à imediata perda da
garantia de proposta previstas no item (ver n° PENALIDADES) do Edital.

 

Das especificidades do contrato:

O contrato a ser firmado entre as partes terá vigência de 360 (trezentos e sessenta) dias a contar da
assinatura do mesmo, podendo ser prorrogado a critério das partes. A execução da obra deverá iniciar
em até 05 (cinco) dias úteis após o recebimento da Ordem de Serviço e será realizada em 240 (duzentos
e quarenta) dias.

 



Na hipótese das assinaturas eletrônicas se darem em datas diferentes da data do documento, o presente
contrato surtirá efeito a contar da última assinatura.

 

A fiscalização do contrato será realizada por servidores designados através de Portaria devidamente
autorizada pela autoridade competente.

 

O valor contratado poderá ser reajustado conforme convenção ou sentença normativa em dissídio
coletivo, pelo índice acumulado da variação do IPCA, sendo este após 01(um) ano da vigência.

 

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitações atenderão ao princípio do
parcelamento, quando tecnicamente viável e economicamente vantajoso. Na aplicação deste princípio,
o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para
a administração de vários contratos frente às vantagens da redução de custos, com divisão do objeto em
itens, e o que deve de buscar a ampliação da competição e de evitar a concentração de mercado.

 

Em vista disto, o princípio do parcelamento não deverá ser aplicado a presente contratação, tendo em
vista que eventual divisão do objeto geraria perda de economia de escala e causaria inviabilidade
técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalização contratual frente à falta de padronização e
uniformização.

 

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO

 

Estima-se que o valor da contratação seja de R$ 1.411.233,41 (um milhão quatrocentos e onze mil e
duzentos e trinta e três reais e quarenta e um centavos). As planilhas foram elaboradas com base nas
fontes oficiais, SINAPI e Cotações de Mercado, na data base 06/2026.

 



Vislumbra-se que o valor do orçamento está compatível com o praticado pelo mercado correspondente,
observando-se o disposto no Decreto Municipal n° 16/2023, que estabelece o procedimento
administrativo para a realização de pesquisa de preços para aquisição de bens, contratação de serviços
em geral e para contratação de obras e serviços de engenharia no âmbito do Município de Santo
Antônio da Patrulha, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

 

10. FORMA DE PAGAMENTO

 

O pagamento será efetivado por 8 (oito) parcelas, correspondentes aos serviços estabelecidos para
execução, e será efetuado em até 15 (quinze) dias após o término de cada etapa, mediante autorização
por escrito – Laudo Técnico – emitido pela Contratante, através dos engenheiros/arquitetos,
responsáveis por seu acompanhamento e fiscalização. 

 

Juntamente com a primeira nota fiscal da execução dos serviços à empresa contratada deverá
apresentar laudos PGR, PCMSO e LTCAT vigentes, bem como mantê-los sempre atualizados, sob pena
de decair a contratação, salvo na hipótese de não possuir empregados registrados, quando, deverá
apresentar cópia da RAIS negativa, já exigível com o seu recibo de entrega.

 

O CNPJ da contratada constante na Nota Fiscal deverá ser o mesmo da documentação apresentada no
processo licitatório e no corpo da nota deverá obrigatoriamente constar o número deste processo, o
número da Licitação, o número da nota de empenho prévio, emitida por esta Prefeitura e os dados
bancários da empresa, bem como conter ainda as assinaturas dos fiscais na Nota Fiscal conforme
disposto no Decreto Municipal n° 271/2021 e INRFB n° 1.234/2012, alterada pela INRFB 2108/2022.

 

A contratada deverá emitir 01 (uma) nota fiscal por empenho (caso sejam emitidos mais de um
empenho para o serviço contratado).

 

Na Nota Fiscal/Fatura deverão estar destacados os valores relativos ao IR, INSS (nos termos da Lei
Previdenciária) e o ISS, caso ocorra o fato gerador destes outros impostos, sob pena de retenção dos



valores no ato do pagamento conforme disposto no Decreto Municipal nº 271/2022 e IN RFB
nº1.234/2021.

 

11. RESPONSABILIDADES DO CONTRATANTE

 

Efetuar o pagamento conforme o determinado neste instrumento.

Cobrar a fiscalização dos serviços, objeto deste presente processo, no momento da execução, que será
realizada por servidores designados por Portaria.

 

Fica expressamente proibida a utilização de qualquer equipamento ou material da Prefeitura
Municipal de Santo Antônio da Patrulha para realização dos serviços objeto deste certame.

A aferição da obra acontecerá através do Convênio FPE nº 5128/2024.

 

12. RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

 

1. Executar o objeto licitado conforme especificações do edital e em consonância com a proposta de
preço apresentada;

2. Obedecer à cronologia de execução dos serviços, atendendo as solicitações da CONTRATANTE.

3. Indenizar terceiros por eventuais prejuízos decorrentes da execução ou inadimplência da presente
concorrência, independentemente das sanções aplicáveis e demais responsabilidades.

4. Comunicar por escrito, na forma do estabelecido neste instrumento, qualquer anormalidade que,
eventualmente, apure ter ocorrido na entrega/prestação dos serviços, ou que possam comprometer a
sua qualidade.

5. Não transferir ou ceder suas obrigações, no todo ou em parte, a terceiros, sem prévia e expressa
autorização da CONTRATANTE.



6. Atender as determinações da fiscalização da CONTRATANTE.

7. Manter, durante a vigência do contrato, em compatibilidade com as obrigações assumidas, as
mesmas condições de habilitação e qualificação técnica exigidas na licitação.

8. Providenciar a imediata correção das deficiências e/ou irregularidades apontadas pelo
CONTRATANTE no prazo de 03 (três) dias.

9. Refazer quaisquer obras e serviços, ou, substituir materiais executados ou fornecidos com defeitos,
avarias ou em desobediência ás Normas Técnicas Vigentes, às suas expensas, desde que, atestado pela
Fiscalização do Município, que registrará o fato no Diário de Obras, e determinará as providências
cabíveis no caso.

10. Remover durante e após a conclusão dos trabalhos, entulhos, restos de materiais e lixos de qualquer
natureza, provenientes da obra ou serviços, objeto da presente licitação.

11. Cumprir e fazer cumprir, todas as normas Federais, Estaduais e Municipais regulamentadoras,
sobre medicina e segurança do trabalho de seus empregados, bem como, assumir todas as
responsabilidades decorrentes da relação de trabalho, tais como, os encargos previdenciários, ficais,
comerciais e trabalhistas.

12. A empresa contratada deverá fornecer todos os equipamentos e mão-de-obra necessária para a
realização dos serviços, inclusive: veículo para transporte de entulhos e demais ferramentas necessárias
à execução das obras.

13. A CONTRATADA será responsável pela locomoção de funcionários e equipamentos até o local de
execução da obra.

14. Proceder á substituição de qualquer operário, ou mesmo do proposto, que esteja sob suas ordens e
em serviço na obra, se isso lhe for exigido pela Fiscalização, sem haver necessidade de declaração
quando aos motivos. A substituição deverá ser realizada dentro de 24 (vinte e quatro) horas.

15. Nenhuma alteração nas plantas, detalhes ou especificações, determinando ou não alteração de custo
da obra ou serviço, será executada sem autorização do Responsável Técnico pela obra.

16. Aceitar nas mesmas condições contratuais os acréscimos e supressões até 25% do valor inicial
atualizado da ata ou da nota de empenho.

17. Arcar com todas as despesas com transporte, taxas, impostos ou quaisquer outros acréscimos legais.



18. As despesas sociais, salários, taxas e impostos incidentes sobre a prestação dos serviços do objeto do
edital, serão exclusivamente de responsabilidade da contratada, assim como o fornecimento de EPI
para os técnicos e funcionários da mesma.

19. Reservar em seu canteiro de obras, instalações para uso da fiscalização da CONTRATANTE,
devendo estas instalações, ser submetidas à aprovação desta, se necessário assegurando à mesma o
acompanhamento do responsável pela obra e fornecimento de todas as informações requeridas, bem
como, acesso seguro a todos os locais da obra.

20. Sinalizar e iluminar convenientemente, ás suas expensas, os trechos de execução da obra os serviço,
objeto desta licitação, de acordo com as Especificações Técnicas e Normas Brasileiras, vigentes, bem
como, as em vigor no Município.

21. Manter no Diário de Obras, registros de todas as ocorrências da obra, relativa a serviços, prazos,
pessoal, maquinários, comunicações entre as partes e demais fatos que se fizeram necessários,
atualizados dia a dia.

22. Durante toda a vigência do contrato, toda correspondência enviada pela CONTRATADA à
CONTRATANTE, referente ao objeto do contrato, deverá ser encaminhada, exclusivamente por meio
dos Engenheiros ou Arquitetos, fiscais indicados pelo Município.

23. Comunicar por escrito, qualquer anormalidade que, eventualmente, apure ter ocorrido na execução
dos serviços, ou que possam comprometer a sua qualidade, especialmente, aos referentes aos bens
objetos desta licitação.

24. Prestar informações exatas, e não criar embaraços à fiscalização da CONTRATANTE.

25. Manter no local da obra o repensável técnico, legalmente habilitado e de comprovada experiência
na execução de obras ou serviços, similar ao do objeto da presente licitação.

26. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir as suas expensas, no total ou em parte, o
objetos do contrato em que se verificarem vícios, defeitos ou incorreções, resultantes da execução ou de
materiais empregados, sem ônus a CONTRATANTE.

27. Manter em estoque e em perfeitas condições de uso, os materiais necessários ao cumprimento do
objeto do Contrato.



28. Atender aos condicionantes ambientais descritos na Declaração da Não Incidência de
Licenciamento Ambiental – DNI n.º 053/2024.

29. Registrar o serviço da empreitada no CREA ou CAU, em observância ao disposto na Lei N° 6.496,
de 07 de dezembro de 1977, em até 05 (cinco) dias a contar do recebimento da Ordem de Serviço.

30. Inscrever a obra no Cadastro Nacional de Obras (CNO) em até 05 (cinco) dias a contar do
recebimento da Ordem de Serviço.

 

13. DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA

 

O dispêndio financeiro decorrente da contratação ora pretendido decorrerá das seguintes dotações
orçamentárias:

 

Dotação: 2026/245 - Prefeitura Municipal de Santo Antônio da Patrulha;

Programa de Trabalho: 04.01.08.241.0007.1004 – Construção de Unidade de Centro Dia.
Elemento de Despesa: 4.4.90.51.00.00.00.00 - OBRAS E INSTALAÇÕES;

Fonte de Recurso: 1665 – Transferência convênio instrumentos congêneres vinculados a Assistência
Social. 

Rubrica Item: 4 4.90.51.99.00.00.00 - OUTRAS OBRAS E INSTALAÇÕES.

Valor utilizado: R$ 403.034,89

 

Dotação: 2026/1941 - Prefeitura Municipal de Santo Antônio da Patrulha;

Programa de Trabalho: 04.01.08.241.0007.1004 – Construção de Unidade de Centro Dia.
Elemento de Despesa: 4.4.90.51.00.00.00.00 - OBRAS E INSTALAÇÕES;

Fonte de Recurso: 2500 – Recursos não vinculados de impostos

Rubrica Item: 4 4.90.51.99.00.00.00 - OUTRAS OBRAS E INSTALAÇÕES.



Valor utilizado: R$ 299.569,60

 

Dotação: 2026/246 - Prefeitura Municipal de Santo Antônio da Patrulha;

Programa de Trabalho: 04.01.08.241.0007.1004 – Construção de Unidade de Centro Dia.
Elemento de Despesa: 4.4.90.51.00.00.00.00 - OBRAS E INSTALAÇÕES;

Fonte de Recurso: 2665 –   Transferência convênio instrumentos congêneres vinculados a Assistência
Social. 

Rubrica Item: 4.4.90.51.99.00.00.00 - OUTRAS OBRAS E INSTALAÇÕES.

Valor utilizado: R$ 704.978,59

Dotação: 2026/1942 - Prefeitura Municipal de Santo Antônio da Patrulha;

Programa de Trabalho: 04.01.08.241.0007.1004 – Construção de Unidade de Centro Dia.
Elemento de Despesa: 4.4.90.51.00.00.00.00 - OBRAS E INSTALAÇÕES;

Fonte de Recurso: 1500 – Recursos não vinculados de impostos

Rubrica Item: 4 4.90.51.99.00.00.00 - OUTRAS OBRAS E INSTALAÇÕES.

Valor utilizado: R$ 3.650,33

 

 

Santo Antônio da Patrulha, dia 09 de outubro de 2026.
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